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Dire¢des dos Campi.

Prezados gestores,

No ambito deste Instituto Federal de Santa Catarina, ainda se constata uma necessidade de maiores esclarecimentos
acerca dos instrumentos juridicos que podem ser adotados, seja com entidades piblicas, seja com pessoas juridicas de direito
privado (com ou sem fins lucrativos).

Neste vetor, e sem a pretensdo de esgotar a indicagdo de todos os instrumentos juridicos que podem ser adotados, o
presente Oficio-Circular possui a intengdo de trazer esclarecimentos, de forma resumida, propiciando melhores tratativas e mais
rapida instru¢do nos processos.

Para tanto, serdo feitas consideragdes acerca de 3(trés) grandes blocos de instrumentos:

a) Contratos administrativos;

b) Instrumentos que podem ser firmados em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PDI):

1. Termo de outorga;

2. Acordos de parceria;

3. Convénios para PDI;

4. Contratos de éncia ou aquisigdo de propriedade intel 1 1

5. Contrato de prestagio de servigos técnicos especializados em pesquisa e desenvolvimento;
6. Acordo de cooperagdo internacional para PDI;

7. Outorgas de uso de laboratorios;

8. Contrato de partilhamento de titularidade de tecnologia;

9. Contrato encomenda tecnologica.

¢) acordos de cooperagio, convénios e instrumentos analogos:

1. Termos de colaboragio;

)

. Termos de fomento;

3. Convénio;

~

. Contrato de repasse;

o

. Convénio de receita;

o

. Termos de execugdo descentralizada;

=

. Acordos de cooperagdo entre uma entidade publica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins lucrativos;

=3

. Acordos de cooperagdo entre uma entidade publica e pessoas juridicas de direito privado COM fins lucrativos;

©

. Acordos de cooperagdo técnica;
10. Acordos de adesdo.

Desde ja, registre-se que, nos termos do Estatuto do IFSC (Resolugao n°® 54/2010), dentre outras, ¢ atribuigao do
Magnifico Reitor do IFSC:

Art. 21. Séo atribui¢des do Reitor:
()
I11. Firmar acordos, convénios, contratos e ajustes;

™

a) Esclareci iniciais - i dos instr disponiveis

Em linhas iniciais, caso se trate de atividades voltadas a “inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo”, aplica-se a Lei 10.973/04 ¢ o Decreto 9.283/18, sendo o “Acordo de Parceria” o instrumento mais conhecido.

Por outro lado, caso as atividades a serem executadas ndo tenham a finalidade acima, podem ser celebrados
instrumentos como “Acordo de Cooperagdo Técnica” ou mesmo "Convénio", como instrumentos mais adequados, a depender das
informagdes a serem prestadas nos autos, a exemplo de ser a pessoa juridica de direito privado com ou sem fins lucrativos, e se
haverd ou ndo transferéncia de recursos financeiros.

b) Atividades voltadas a “inovaciio e a pesquisa cientifica e no i produtivo

Feitas estas consideragdes, vale ressaltar que a Lei n® 10.973/04 (Lei de Inovagao), ao dispor sobre acordos de
parceria, estabeleceu que este seria aplicavel quando da “realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de



desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo” (art. 9°, caput).

Caso se trate de acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, recomenda-se que,

mediante manifestacdo técnica demonstrando a pesquisa cientifica e/ou tecnolégica, e/ou o desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo, inclusive com necessaria manifestacfio técnica por parte do Nucleo de Inovacio e

Transferéncia de Tecnologia do IFSC a respeito do enquadramento do objeto do instrumento aos termos da Lei de
Inovacido e ainda que seja observada a instrugdo processual necessaria aos acordos de parceria para PD&I a serem firmados pelo

Instituto:

a) minuta do acordo de parceria;

b) plano de trabalho;

¢) acordo de processamento de dados;

d) documentos FEESC enquanto Fundagéo de Apoio do IFSC, no caso de haver repasse de recursos financeiros;
¢) documentos da empresa;

f) declaragdo de respeito do teto constitucional;
g) termo de outorga e aceitagdo de bolsa;

h) informagdes sobre propriedade intelectual;
i) justificativa de interesse publico;

j) aprovagio da Unidade Académica;

k) parecer técnico do NITT/IFSC;

1) certificagdo processual.

Em sintese, foram indicados como instrumentos que podem ser celebrados:

1. Termo de outorga - instrumento juridico utilizado para concessio de bolsas, de auxilios, de bonus tecnologico
¢ de subvengdo econdmica (art. 34 do Decreto 9283/2018);

2. Acordos de parceria - instrumento juridico celebrado por ICT com instituigdes publicas ou privadas para
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigo ou processo, sem & de recursos financeiros publicos para o parceiro privado (art. 35 do
Decreto 9283/2018)

3. Convénios para PDI - instrumento juridico celebrado entre os érgdos e as entidades da Unido, as agéncias de
fomento ¢ as ICT publicas ¢ privadas para execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagdo, com
éncia de recursos financeiros piiblicos (art. 38 do Decreto 9283/2018);

4. Contratos de transferéncia ou aquisi¢io de propriedade intelectual/tecnologia - tanto a Lei de inovagdo
(arts. 6°, 7° ¢ 11), quanto o Decreto 9.283/2018 (arts. 11 a 13), estabelecem instrumentos juridicos que visam a
realizagdo de transferéncia de tecnologia, dentre os quais: contrato de transferéncia de tecnologia ndo patenteada,
ndo patentedvel ou de knowhow; contrato de licenciamento de propriedade industrial; e contrato de ce:
propriedade industrial (as 2 Gltimas espécies sendo tecnologias patenteadas);

sdo de

5. Contrato de prestagio de servigos técnicos especializados em pesquisa e desenvolvimento - instrumento que
permite as ICTs prestarem a instituigdes publicas ou privadas servigos técnicos especializados compativeis com os
objetivos da lei de inovagdo, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, @ maior competitividade das empre art. 8° da Lei 10973/2004);

6. Acordo de cooperagdo internacional para PDI - instrumento que possibilita a internacionalizagdo das ICT
publicas, com potencial de exercer fora do territorio nacional atividades relacionadas com ciéncia, logia e
inovagdo, respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma regimental equivalente bem como a celebragao
de acordos com entidades piblicas ou privadas, ou organi internaci (art. 18 do Decreto n°
9.283/18);

7. Outorgas de uso de laboratérios - instrumento juridico que permite a ICT piblica, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira, e por prazo determinado (art. 4° da Lei 10973/2004):

I - compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes com ICT ou
empresas em agdes voltadas a inovagdo tecnologica para consecugdo das atividades de incubagdo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes
existentes em suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, desde que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela
conflite;

11I- permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

8. Contrato de partilhamento de titularidade de tecnologia - instrumento juridico em que (art. 9°, §§ 2° e 3°, da
Lei 10973/2004 ¢ Lei 9279/1996):

I - as partes deverdo prever a titularidade da propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploragio
das criagdes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito & exploragdo, ao licenciamento ¢ a
transferéncia de tecnologia;

11 - a propriedade intelectual e a participagdo nos Itados serdo das as partes nos termos do
contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensagdo financeira ou ndo ira, desde que i avel (PI anterior ¢ PI posterior ao
projeto);

9. Contrato encomenda tecnolégica - instrumento juridico que consiste em (art. 20 da Lei 10973/2004 ¢ art. 27 do
Decreto 9283/2018): contratar de forma direta uma ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou

p i ou em orcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo
tecnolégica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam
risco tecnologico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengdo de produto, servigo ou processo
inovador.

Neste aspecto, importante destacar link da Advocacia-Geral da Unido, também disponivel, elencando a instrugao

processual e os modelos que podem ser celebrados dentre os diversos instrumentos previstos na lei de inovagdo
(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal- 1 /subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-
permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-legal-de-ct-i).

¢) Contratos administrativos

A Constituigdo Federal prevé, em seu art. 37, que, em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo

contratados pelas entidades piblicas mediante processo de licitago:

Art. 37. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, imp lidad, lidade, publici
¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que bel obrigagdes de mantidas as efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

O manual de licitagdes e contratos do TCU esclarece o que ¢ uma licitagéo:

3.1.1. O que é licitagao?

Licitagdo ¢ o processo por meio do qual a Administragdo Publica convoca, sob condigdes estabelecidas em ato
proprio (edital de licitagdo), i dos para do de relativas ao forneci de bens,
prestagdo de servigos ou execugio de obras

A Lei 14.133/2021 informa o que deve ser licitado:



Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
11 - compra, inclusive por encomenda;

111 - locago;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens piblicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os té
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;
VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagio.

Por sua vez, os contratos administrativos sdo os instr Juridicos que discipli o fornecimento de bens e a
prestagdo de servigos por um fornecedor a Administrag¢do. A Lei 14.133/2021 estabelece os conceitos das partes de um contrato
administrativo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)
Vil - pessoa juridica i da Administragio Pablica responsével pela a

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a
Administragio;

Por fim, a nova Lei de licitagdes estabelece, para além dos contratos administrativos, outros instrumento que podem
ser firmados:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgios e entidades da Administracio
Piiblica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Adiante, serdo feitas consideragdes acerca destes outros instrumentos que podem ser celebrados.

d) Atividades que ndo estdo relacionadas a “ii cio e A isa_cientifica e
produtive" - Acordo de Cooperaciio Técnica, Convénio e outros instrumentos

Caso as atividades a serem desenvolvidas ndo se relacionem com a Lei de Inovagéo, e ndo sejam obras, servigos,
compras e alienagdes nos quais a Administragdo deve celebrar contratos administrativos, surge a possibilidade de outros
instrumentos serem firmados pelas entidades piblicas. Outrossim, questdes prévias devem ser dirimidas, para fins de defini¢do do
instrumento a ser celebrado.

De modo geral, a distingéio entre acordo de cooperacio ou convénios refere-se a possibilidade, ou nio, de
existir transferéncia de recursos.

Caso haja a transferéncia de recursos financeiros, o caso se amolda a um convénio. Por sua vez, em nio
existindo a transferéncia de recursos financeiros, o caso se amoldaria a um acordo de cooperacio técnica. Neste ponto,
elucidativos os conceitos previstos no Decreto n® 11.531/2023:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre:

I- convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido; e

II - parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragio de acordos de cooperagio técnica ou de
acordos de adesdo.

()

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislagdo especifica, dispde sobre atransfe de recursos
financeiros provenientes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragdo;

()

XIII - acordo de cooperacdo técnica - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse reciproco
¢ em regime de mitua colaborago, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doacio de bens, no qual o
objeto e as di¢des da 0 sdo ajustados de comum acordo entre as partes; e

Deste modo, podemos diferenciar 2 grandes blocos de instrumentos juridicos:
a) instrumentos que envolvem transferéncia de recursos:

1) Termos de colaboragdo ¢ os termos de fomento - Lei 13.019/2014;

2) Convénio, contrato de repasse e convénio de receita - Decreto 11.531/2023;

3) Termos de execugdo descentralizada - Decreto 10.426/2020.

b) instr que_nio envolvem transferéncia de recursos:

1) Acordos de cooperagdo entre uma entidade publica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins lucrativos -
Lei 13.019/2014;

2) Acordos de cooperago entre uma entidade péblica ¢ pessoas juridicas de direito privado COM fins lucrativos -
Lei 13.019/2014;

3) Acordos de cooperagio técnica ou de acordos de adesdo - Decreto 11.531/2023.

Para além destes instrumentos, existe o protocolo de inteng¢des, que ¢ o instrumento que ndo possui previsiao
expressa no ordenamento juridico. E documento de natureza prévia, caracterizado pela auséncia de rigor formal, que
prevé atividades futuras a serem formalizadas através de convénios, acordos e/ou contratos. Em ultima analise, ¢ a
formalizagdo de entendimento convencionado. O Tribunal de Contas da Unido define o Protocolo de inten¢des da seguinte
maneira, in verbis:

"(..) instrumento relativo a coopera¢do entre oOrgdos firmado previamente a celebragio de acordo.
Contempla intengdes almejadas no ambito da cooperagdo pactuada cuja articulagio ainda nido evoluiu para
atribuigdes plenamente definiveis em acordo. A celebragdo de protocolo de intengdes previamente a assinatura de
acordo deve ser efetivada, quando couber, em fungio das necessidades detectadas ao longo das tratativas acerca da
cooperagao

Feitas estas distingdes iniciais, vejamos consideragdes mais apropriadas a cada instrumento.
d1) instrumentos que envolvem transferéncia de recursos:
Termos de colaboragio e termos de fomento - Lei 13.019/2014

A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco. Na citada
Lei, em relacdo aos instrumentos que envolvem a transferéncia de recursos, temos os termos de colaboracio e os termos de
fomento:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VII -termo de colaboragio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela

d publica com organizagdes da sociedade civil para a o de lidades de interesse piiblico e
pela ini; d0 publica que envolvam a feréncia de recursos fi i (Redagdo

dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII -termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
i publica com organizagdes da dade civil para a do de idades de interesse piiblico ¢

pelas  organizagdes da iedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos

P! prof



financeiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Como se verifica, tanto o termo de colabora¢io quanto o termo de fomento sdo instrumentos por meio dos
quais sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros .

Por organizagdes da sociedade civil, entende-se como:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,

diretores, empregados, doadores ou terceiros is resultados, sobras, brutos ou

liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos

mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplique integralmente na consecugio do respectivo objeto social,

de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em

situag@o de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e

de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, edi d0 e itagdo de trabalhad, rurais ou
de agentes de é técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de

projetos de interesse pblico ¢ de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - organizacio da sociedade civil

c) as organi: que se dedi a atividades ou a projetos de interesse piblico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

A diferenca ¢ que, no termo de colaboragio, a parceria é proposta pela Administragio Publica , ao passo que,
no termo de fomento, a parceria ¢ proposta pelas organizacdes da sociedade civil. No mesmo sentido, assim prescreve a Lei
13019/2014:

Art. 16. O termo de colaboragio deve ser adotado pela inistragio publica para 30 de planos de

trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organiza¢des da sociedade civil que envolvam a
& de recursos f iros. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo anico. Os conselhos de politicas publicas poderdo ap prop 4 administragdo publica para

celebragdo de termo de colat a0 com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragio piiblica para consecucio de planos de
trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

As normas gerais para a celebragdo de termos de fomento e de colaboragio estdo previstas no capitulo II, devendo
serem observados os requisitos indicados nos capitulos III e IV, todos da Lei 13019/2014.

Convénio, contrato de repasse e convénio de receita - Decreto 11.531/2023

O Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023 dispde, dentre outros instrumentos, sobre convénios e contratos de
repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislagdo especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos
iros pi i do O Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugdo de programas,

projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de miitua colaboragao;

I - contrato de repasse - instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros ¢ processada por intermédio de institui¢do ou de agente financeiro oficial federal que atue como
mandatario da Unido;

111 - convénio de receita - ajuste, sob regime de miitua cooperagdo, em que:

a) 6rgdo ou entidade da administragdo piblica federal recebe recursos para a execu¢do de programa estadual,
distrital ou municipal; ou

b) orgdo ou entidade da administragdo publica federal integrante do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido recebe recursos para a execugdo de programa a cargo de entidade i do O de I i

da Unido;

Observadas as vedagdes previstas no art. 5° do citado Decreto, estdo previstos os parceiros que podem celebrar os
referidos instrumentos:

Art. 3° Os érgios e as entidades da administragio publica federal poderio celebrarconvénios ou contratos
de repasse para transferéncias de recursos com orgios e entidades da administracio publica estadual,
distrital e municipal, consércios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao.

()

Art. 4° Os érgdos ¢ as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar convénios de receita, em
regime de mutua 40, para a @o de prog taduais, distritais, icipais ou a cargo de entidade
da admini do piblica federal i do O de i da Unido.

Paragrafo tnico. Os orgdos ¢ as entidades da administragdo puiblica federal r dos recursos decorrentes
dos convénios de receita de que trata o caput observarao o disposto nas normas do ente federativo, do 6rgéo ou da
entidade repassador dos recursos, sem prejuizo da legislagdo da Unido aplicavel aos demais entes federativos.

Ou seja, os convénios ou contratos de repasse podem ser celebrados pelos orgdos e as entidades da administragio
publica federal com orgdos e entidades da administragdo piblica estadual, distrital e municipal, consorcios publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos. Ja os convénios de receita podem ser celebrados pelos orgdos e as entidades da administragdo publica
federal para a execucdo de programas estaduais, distritais, municipais ou a cargo de entidade da administragdo piblica federal
integrante do Orgamento de Investimento da Unido.

As normas gerais para a celebragiio de convénio, contrato de repasse e convénio de receita estdo previstas no
capitulo II, do Decreto 11531/2023. O citado Decreto n® 11.531/2023 possui limites de valores para a celebragido de convénios e
contratos de repasse:

Art. 5° Fica vedada a celebragdo de convénios e de contratos de repasse:

I - com valores de repasse inferiores aos estabelecidos no art. 10;

()

Art. 10. Serdo celebrados convénios e contratos de repasse com os seguintes valores minimos de repasse da
Unido:  Vigéncia

1- R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para execugdo de obras; e

II- R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

A Advocacia-Geral da Unido editou orientagdo normativa, com o seguinte teor:

ORIENTACAO NORMATIV A AGU N° 77, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2023

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI ¢ XIII, do art.
4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n°
00688.008502/2023-00, resolve alterar, nesta data, a ORIENTACAO NORMATIVA N° 41, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2014, de carater obrigatorio a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Enunciado:

1- A partir de 1° de janeiro de 2024, a celebracio de convénios entre a Unido e os demais entes federativos na
forma do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, niio deve ser inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) para execugiio de obras e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos, salvo se advir norma
juridica que defina outros valores.

II - A vedagio alcanca todas as dotagdes orcamentarias, inclusive as decorrentes de emendas parlamentares.
111 - Ndo se aplicam os limites do art. 10 do Decreto n° 11.531/2023 aos convénios regidos por legislagdo especial.
Referéncia Legislativa: inc. I do art. 5° c.c. inc. e I do art. 10, todos do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023.
Fonte: Parecer n° 00008/2023/CNCIC/CGU/AGU. JORGE RODRIGO ARAUJO
M E S ST A S https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/ori ‘mati 77-de-21-d. bro-de-2023-
524559950

Termo de execucio descentralizada - Decreto 10.426/2020



Quanto a descentralizagdo de créditos entre Orgdos e entidades da administragdo publica federal integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, existe a possibilidade da celebragdo de termo de execugiio descentralizada,
conforme prevé o Decreto 10.426/2020, vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I- termo de execuciio descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a descentralizagio de créditos entre
orgdos ¢ entidades i dos O Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢ ajustada, com vistas &
execugdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a
classificagdo funcional programatica;

Registra-se ainda o art. 16, §3°, III, do Decreto supracitado, consignando a forma como podera ocorrer a execugido
dos créditos orcamentarios descentralizados:

a) de forma direta, por meio da utilizagio da forga de trabalho da unidade descentralizada;

b) por meio da contratagio de particulares;

c) de forma lizada, por meio da cel ¢do de énios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organi: internacionais ou dago
de apoio.

Percebe-se a semelhanca das definicdes de TED e Convénio, conforme Decretos acima referenciados, ambos
como sendo instrumentos que dispdem sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido para a execugdo de programas, projetos ¢ atividades.

d2) instrumentos que nido envolvem transferéncia de recursos:

Acordos de cooperacio entre uma entidade piiblica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins lucrativos
- Lei 13.019/2014

A Lei 13.019/2014 estabelece as disposigdes para serem celebrados acordos de cooperacio entre uma entidade
publica e pessoas juridicas de direito privado SEM fins lucrativos. Vejamos alguns dispositivos da citada Lei n® 13.019/2014,
que institui normas gerais para as parcerias entre a administragio publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para fins de esclarecimentos do que venha a ser entendido como acordo de cooperagio, ou organizagdes a sociedade
civil:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagio da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros is resultados, sobras, a brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugio do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza ¢
de geragio de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagio e itagdo de trabalhad; rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) as organizagde: que se dedi a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social

distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

()

VIII-A - acordo de cooperagio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
ini; publica com organizagdes da sociedade civil para a do de finalidades de interesse piblico e

reciproco que ndo envolvam a éncia de recursos 3

No mesmo sentido, o Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014:

Art. 5 °O acordo de cooperagiio é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administracio publica federal e as organizagdes da sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de

interesse piblico e recij que ndo a ia de recursos fi

Acordos de cooperagio técnica ou de acordos de adesdo - Decreto 11.531/2023

O Decreto n° 11.531/2023 dispde sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de acordos
de cooperagao técnica ou de acordos de adesao.

Neste vetor, caso se trate de parcerias sem transferéncias de recursos, entre orgios e entidades da
administragiio publica, com servigos sociais autdnomos, ou com consorcios publicos, temos a possibilidade de celebracio de
acordos de cooperagiio técnica ou de acordos de adesdo. Vejamos o Decreto 11.531/2023:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

XIII - acordo de cooperagdo técnica - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse reciproco
e em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual
o objeto e as condicdes da cooperacio sdo ajustados de comum acordo entre as partes; e

XIV - acordo de adesio - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse reciproco e em mitua
colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condigdes da
cooperagdo sdo previamente estabelecidos por 6rgéo ou por entidade da administragdo publica federal.

(o]

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdo ser celebrados:

I - entre 6rgdos e entidades da administragéo piblica federal;
11 - com 6rgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital e municipal;
TII - com servigos sociais autonomos; ¢

IV - com consorcios piblicos.

Tanto o acordo de cooperagdo técnica quanto o acordos de adesdo sdo instrumentos de cooperagdo para a execugdo
de agdes de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de
bens, que podem ser celebrados entre 6rgdos e entidades da administragdo publica de qualquer esfera, e com servigos sociais
auténomos e consorcios piblicos.

A diferenga é que, no acordo de cooperacio técnica, o objeto e as condi¢des da cooperagiio sio ajustados de
comum acordo entre as partes, a0 passo que, no acordo de adesio, o objeto e as condicdes da cooperacio serem previamente
estabelecidos pelo 6rgio ou pela entidade da administragiio piblica federal responsavel por determinada politica publica.
Vejamos o Decreto 11.531/2023:

Art. 24. Os 6rgaos e as entidades da administragio publica federal poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos e doagdo de bens materiais, os seguintes instrumentos de cooperagdo para execugdo
descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua colaboragdo:

I - acordo de cooperagio técnica, na hipétese de o objeto e as condigdes da cooperagio serem ajustados de
comum acordo entre as partes; ou

1I - acordo de adesio, na hipotese de o objeto e as condi¢des da cooperacgio serem previamente estabelecidos
pelo 6rgio ou pela entidade da administracio piblica federal responsivel por determinada politica piblica.
Paragrafo inico. As despesas relacionadas a execugdo da parceria ndo configuram transferéncia de recursos entre
as partes.

A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023 belece normas compl €S a0
Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023.

Acordos de cooperacio técnica entre uma entidade publica e pessoas juridicas de direito privado COM fins
lucrativos - Lei 13.019/2014



Quanto a possibilidade de celebragdo de um acordo de cooperagio técnica entre entidades publicas e pessoas
juridicas de direito privado, COM fins lucrativos, percebe-se uma omissao na legislagdo até aqui destacada. Neste caso, diversas
manifestagdes da Advocacia-Geral da Unido tém delimitado a possibilidade e o quadro normativo que deve ser observado.

Nao sem razdo, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, por meio do Parecer n. 00647/2023/CONJUR-
MD/CGU/AGU (seq. 02 do NUP: 60000.004753/2023-11) externou a possibilidade de ser celebrado acordo de cooperagiio
técnica entre as entidades publicas e as pessoas juridicas de direito privado, com fins lucrativos, aplicando-se de forma
subsididria as regras da Lei 13.019/2014:

"(...) 2.4. Do Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) com ente privado com finalidade lucrativa. Requisitos
para viabilidade. Esforcos com objetivos comuns, auséncia de transferéncia de recursos financeiros
e aplicagdo do regramento previsto ao Acordo de Cooperagio da Lei n® 13.019/2014 (MROSC)

19. Em outro caso concreto, através daNota n® 322/2023/CONJUR-MD/CGU/AGU (langada no ID 6264404
da NUP 60090.000387/2023-69), esta Consultoria Juridica esclareceu que "a Cdmara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congé; exarou, parecer uniformizador no sentido de admitir a celebracio
de Acordo de Cooperacio Técnica com pessoa juridica com finalidade lucrativa, desde que a hipdtese configure
a conjugacgdo de esfor¢os com objetivos em comum, sem sferéncia de recursos fii iros", e "desde que,
para tanto, sejam aplicadas as regras da Lei n° 13.019, de 2014, com a adogio, mutatis mutandis, do modelo
correspondente ao Acordo de Cooperacao disponibilizado pela AGU".

20. De fato, através do PARECER n.  00001/2021/CNCIC/CGU/AGU  (isponivel  em
<https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=618692078>), a Camara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congeneres da Consultoria-Geral da Unido (CNCIC/DECOR/CGU) analisou questionamento sobre a legalidade da
celebragdo de ACT com entidade privada com fins lucrativos. Entendeu que para esse tipo de parceria "Deve ser
aplicado o art. 116 da Lei n° 8.666/1933, e, no que carece de regulamentagio especifica, até que ela seja editada,
a Lei n®13.019 de 31 de julho de 2014 (art. 4°, da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro), no que for
cabivel, nos termos do que foi disposto neste parecer sendo considerado viavel o acordo de cooperagdo técnica se
observadas as normas legais, na forma deste parecer".

21. A referida CNCIC/DECOR/CGU, em sua 30* Sessdo, deliberou sobre a possibilidade de se formalizar Acordo
de Cooperagdo Técnica com entidades privadas com fins lucrativos, ainda que amparados no art. 184 da Lei n®
14.133/2021, mesmo apds a edigdo do Decreto n® 11.531/2023, que regulamentou o referido dispositivo. A
deliberagdo foi motivada porque o art. 25, do Decreto n® 11.531/2023, estabelece que os ACTs "poderdo ser
celebrados: 1 - entre drgaos e entidades da administragdo publica federal; Il - com érgaos e entidades da
administra¢do publica estadual, distrital e municipal; IIl - com servigos sociais auténomos; e IV - com consorcios
puiblicos”, sem prevé, expressamente, os entes privados no rol dos participes.

Conforme se pode extrair da NOTA n. 00007/2023/CNCIC/CGU/AGU, aprovada pelos Despachos
n.  00020/2023/CNCIC/CGU/AGU, n.  00380/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU e n.  00258/2023/SGPP/CGU/AGU
(NUP 00688.000718/2019-32, seq. 589/592):

14. Como manifestado na 30° Sessdo (seq. 498), a Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
entendeu que mesmo sem a previsio expressa no art. 25 do Decreto, ¢ possivel a celebragio de Acordo de
Cooperacio com entidades privadas com fins lucrativos, com base no art. 184, da Lei n° 14.133, de 2021.

15. Verifica-se que o Decreto regulamentador lista determinadas entidades que poderdo celebrar acordos de
cooperagdo técnica, ndo vedando expressamente que outras ndo listadas, como entidades privadas com fins
lucrativos, ndo poderiam celebrar esse tipo de parceria sem repasse de recursos.

16. Nesse cenario, a conclusdo langada noPARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU no sentido de que "Deve
ser aplicado o art. 116 da Lei n° 8.666/1933, e, no que carece de regulamentagio especifica, até que ela seja
editada, a Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014' permanece valida, haja vista que o Decreto n° 11.531, de 16 de
maio de 2023 nio disciplinou a tematica, ja tendo expressado esta Camara a importancia de sua regulamentagio.
17. Desta forma, apenas substituindo o fundamento legal do art. 116 da Lei n° 8.666/1933 pelo art. 184 da Lei n°®
14.133/2021 entende-se que o PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU continua com sua vigéncia e
validade inalterados, mesmo com a vigéncia da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n® 11.531/2023.

Considerando o exposto, cabivel ACT com ente privado com finalidade lucrativa, com amparo na Lei n’
8.666/1993 (art. 116) ou na Lei n° 14.133/2021 (art. 184), desde que: destinado a ji do de esforcos para a realizacio de
objetivos comuns; nio envolva transferéncia de recursos fi iros; e sejam aplicados os isitos do Acordo de Cooperagio

da Lei n° 13.019/2014 (MROSC).

J, Tuzid,

Com consequéncia, a celebragdo do referido deve estar instr izada na minuta p P pela
Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres, da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), divulgada em
<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/c, delos/conveniosecongeneres/model. listas-d rificacao-lei-no-13-019-
de-31-07-2014-mrosc>, a ser preenchida ou complementada de acordo com as instrugées presentes nas notas explicativas
constantes dessa propria minuta, com a eliminagdo dos textos que se apresentem impertinentes e com inser¢do de outros que se
afigurem necessdrios.

Neste caso de acordo de cooperacio técnica entre entidades puiblicas e pessoas juridicas de direito privado
com fins lucrativos, ou acordo de cooperacio entre entidades piiblicas e pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, devem estar presentes os i r isi

a) colaboragdo entre os participes;

b) busca por um resultado comum, baseado no interesse piiblico;

c) apresentagio de justificativa quanto a conveniéncia e oportunidade;

d) objeto licito e determinado;

e) indicag@o das condigdes em que se dard a cooperagao;

f) defini¢do das responsabilidades dos participes;

g) competéncia legal e capacidade técnica dos participes para a fungdes assumidas;

h) inexisténcia de transferéncia de recursos;

i) auséncia de vinculo contratual;

j) Justificativa para escolha direta do parceiro privado;

1) Elaboragdo de um Plano de Trabalho;

m) outros documentos Uteis e necessarios para a convicg¢do de conveniéncia e oportunidade da parceria;

n) observancia do art. 6° do Decreto n® 8.726/2016, aplicando-ses as disposigdes do Capitulo I, onde, exatamente,
se inserem os arts. 26 e 27 (essa aplicagdo ocorrera apenas "no que couber”, devendo ser consideradas somente as
disciplinas especificas voltadas a0 Acordo de Cooperagio);

0) observancia do art. 29 do Decreto n° 8.726/2016;

p) observancia do art. 42 da Lei n° 13.019/2014, relaci do as clausulas iais ao termo de Acordo de
Cooperagio;

q) assinatura do respectivo instrumento de formalizagdo.
e) Entendimentos firmados pela PGF sobre os instrumentos indicados no item anterior

Para maiores esclarecimentos quanto aos instrumentos acima indicados, a Procuradoria Federal possui

diversos di tos firmados.

No Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU (seq. 13 do NUP N°
00407.001856/2013-52) (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN152013CAMARAPERMANENTECONVENIOSDEPCONSUPGFAGU.pdf), aprovado pelo  entdo
Procurador-Geral federal, ao final, temos as seguintes conclusdes:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGUN®st/12013:

I - O acordo de cooperacio é o instrumento juridico habil para a formalizacio, entre érgios e entidades da
Administracio Piblica ou entre estes e i privadas sem fins lucrativos, de interesse na miitua
cooperacio técnica, visando a A0 de programas de trabalho.projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco,da qual nio decorra obrigacio de repasse de recursos entre os participes.

II - A discipli Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGUn"507/2011 niio_se
aplica ao acorde de cooperacio, incidindo apenas, no que couber, o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei
n’ 8.666/1993.

III - A celebraciio de acordo de cooperaciio deve ser precedida de adequada instruciio processual.que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacoes elencadas nos incisos I. 11, 11T e VI
do parigrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e analise técnica prévia e consistente, referente is razdes de

sua propositura.de seus objeti e de sua A0 2 missdo_institucional dos érgios e/ou entidades
envolvidos, além da pertinéncia_das suas obrigacdes, esclarecendo. i i 0_motivo pelo qual a
Administracdo deixou de atender a algum dos requisi belecidos no art. 116, §1°, da Lei n® 8.666/1993.

se for o caso.



IV - A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagio devera comprovar: a) o
exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao objeto da parceria; ¢ b) a sua qualificagdo técnica e/ou
capacidade operacional para gestdo do instrumento;

iva, ndo se r a

V - Em homenagem aos principios da i e da
celebragdo de acordo de cooperagdo técnica com entidades privadas sem fins lucrativos que: a) tenham como
dirigente agente politico de Poder Publico ou do Ministério Piblico, assim como dirigente de 6rgio ou entidade da
Administragio Publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e/ou b) tenham, em suas relagdes anteriores
com a Administragdo Piblica Federal Direta ou Indireta, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: 1)
omissdo no dever de prestar contas; 2) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria; 3) desvio de finalidade na aplicagdo de recursos publicos; 4) dano ao Erario; e 5) pratica de
outros atos ilicitos na execugdo de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria.

VI - Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade sem fins lucrativos possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, ¢ recomendavel que seja
realizado prévio ct publico ou i

VII - O acordo de cooperagdo deverd ser submetido & prévia apreciagdo dos orgdos juridicos que atuam junto as
entidades ¢/ou 6rgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73/1993 c/c o art. 10,
§1°, da Lei n° 10.480/2002 e no paragrafo unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/1993.

VIII - Observada a legi specifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo deverd ser estipulado
conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugao,
ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX - E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio além dos limites temporais
estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de
trabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de conferir
efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para

tanto, observando-se todos os requisitosl egais para a éncia dos recursos.

Referida conclusdo foi objeto dos Enunciados abaixo:

Posteriormente,
seguinte sentido:

Por esta quadra, devera o 1 proceder a

conter:

Enunciado 114/2020/SUBCONSU/PGF
CONVENIOS
A celebragio de acordo de cooperacdo deve ser precedida de adequada instrucdo processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, I, Il e VI
do parigrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 ¢ nos incisos I a IV do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 -
o qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocivel - , bem como
de anilise técnica prévia e consistente, referente as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, a
i de sua 90 e a sua 40 A missdo i dos oérgios e/ou entidades publicas ou
privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que serio utilizados para
fiscalizar e avaliar a sua execucio, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracio deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da
Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso. (Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP  00407.001856/2013-52 -
Seq. 13)
Informagdes Adiciona Fonte: Parecer n
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 13)

Enunciado 119/2020/SUBCONSU/PGF

CONVENIOS

Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser estipulado conforme a
natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugdo, ndo se
admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazodveis. E possivel a prorrogagio do prazo de vigéncia do
acordo de cooperagio, salvo disposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do
acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho. (Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP  00407.001856/2013-52 -
Seq. 13; Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 - Seq. 14)
Informagoes Adicionais: Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.  NUP  00407.001856/2013-52
(Seq. 13); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

ha o Parecer 4/2016/CPCV/SUBCONSU/PGF — (seq. 14 do NUP n° 00407.007117/2016-17), no

CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO. MARCO REGULATORIO DAS

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER N°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF N°
54/2013. NOVA REDACAO.

I O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre orgdos e/ou entidades da
Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua
cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes.

IT A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 507/2011 nio se
aplica ao acordo de cooperacio, incidi (i) nas relacdes i entre 6rgios e/ou i da
Administracdo Piblica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e
§1°, da Lei n°® 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas
sem fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

IIT A celebragio de acordo de cooperagio deve ser precedida de adequada instru¢do processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, 11, Il e VI
do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n® 8.726/2016 - o
qual constari obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de
andlise técnica prévia e consistente, referente as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade
de sua 40 € a sua 40 2 missdo instituci dos orgios e/ou entidades publicas ou privadas
envolvidas, além da pertinéncia das obriga¢des estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
e avaliar a sua execucio, esclarecendo, inclusive, 0 motivo pelo qual a Administragio deixou de atender

que deve

instrucéo pr

a) plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I. II, 11T e VI do paragrafo 1° do art. 116
da Lei n® 8.666/1993, e nos incisos I a IV do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constara obrigatoriamente
como anexo do ajuste, i d: iavel

0 de forma indi B

b) analise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de
sua execugdo e a sua adequagdo & missdo institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua
execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo
25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso.

Quanto a necessidade de manifestacio do setor técnico competente, ¢ relevante citar os termos da Portaria PGF

n° 526/2013, in verbis:

Registre-se que

Art. 10 - Os autos administrativos deverdo ser instruidos comprévia manifestagio do érgio consulente e demais
6rgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da consulta, além de outros d necessarios a
lucidacdo da questdo juridica suscitada (Destacado).

a celebragdo de avengas do tipo “guarda-chuva” padece de ilegalidade, encontrando vedagio tanto

no Decreto n. 9.283/18 (art. 35, §1°) quanto na Lei n.° 8.666/93 (art. 116, §1°), que determinam a existéncia de plano de trabalho
que contenha, no minimo, a delimitagdo do objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execugdo,
o plano de aplicagdo de eventuais recursos financeiros ¢ o cronograma de desembolso, assim como a previsdo de inicio e fim da
execugdo do objeto, além da conclusdo das etapas ou fases programadas.



Nesse sentido, ha muito e reiteradamente, o TCU (na linha do entendimento da PGF) se manifesta de forma
totalmente contraria a celebragdo desse tipo ajuste, conhecido como “guarda-chuva” (ex: Acordao 3228/2009 Primeira Cémara;
Acordido n° 2.592/2010-2* Camara; Acorddo na 1.845/2008-Plenario; Acordao n® 717/2005-TCU-Plenério; Acordao n° 1.663/2005-
Plenario; Acordio n°® 1.996/2011-Plenario; Acérdao n°® 2.731/2008-Plenario).

A Advocacia-Geral da Unido dispde da Portaria AGU n° 5, de 5 de janeiro de
2021 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-5-de-5-de-janeiro-de-2021-297880985), que dispde sobre a
manifestagiio juridica a ser proferida no Ambito dos érgios consultivos da Advocacia-Geral da Unido e dos seus orgios
vinculados, acerca de parcerias entre a administracio piiblica federal e organizacdes da sociedade civil de que cuida a Lei n®
13.019/2014, disciplinando o disposto no art. 31 do Decreto n° 8.726/2016:

Art. 2° As manifestagdes juridicas de que trata esta Portaria terdo por objeto a analise da juridicidade do termo de
fomento, do termo de colaboragio ¢ do acordo de cooperagdo, ou a resposta a consulta sobre divida especifica

suscitada pelo gestor da parceria ou por outra autoridade que se manifestar no processo.

f) Modelos da AGU sobre os instrumentos indicados

Por fim, a Advocacia-Geral da Unido possui dos instr aqui i e que devem ser
utilizadas como parimetro pelo IFSC, sugerindo suas respectivas adogdes e adaptacd irias a cada caso. Para
a utilizagiio dos modelos de minutas elaborados pela Advocacia-Geral da Unido, informa-se que foram disponibilizados nos

enderegos a seguir:

1) Modelos de Convénios com érgios e entidades publicas - Decreto n® 11.531, de 2023

Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br i del i Modelos%20de%20Convenios%20-
%20Decreto%20n%2011.531%2C%20de%202023

2) Modelos de Minutas de Acordo de Cooperacio Técnica, Plano de Trabalho e Protocolo de Intencdes -

Decreto n° 11.531, de 2023

Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-

br i onveni ‘Modelos?%20de%20Minutas%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica%2C%20Plano%20de%20Trabalt
%20Decreto%20n%2011.531%2C%20de%202023

3) Modelos de acordo de cooperagio com pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos - Iei n®
13.019 de 31/07/2014

obs: utilizados também para os acordos de cooperacio técnica firmados com pessoas juridicas de direito
privado com fins lucrativos

https://www.gov.br/agu/pt-br ‘modelos-e-listas-di ificacao-

lei-no-13-019-de-31-07-2014-mrosc

Especificamente quanto as licitagdes e contratos administrativos, informe-se a elaboragdo de Instrumento de
Padronizag@o dos Procedimentos de Contratagdo e o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo de Obras e
Servigos de Engenharia, ambos disponiveis no site da PGF/AGU.

Existem ainda listas de verificagdo de documentos da AGU (checklist), para fins de verificar a regularidade da
instrugdo processual, tanto relacionadas a Lei 14.133//2021 (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao), ¢ modelos de editais e outros documentos
(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133).

Encaminhamentos

Portanto, solicitamos ampla divulgagdo desta circular, por parte de todos, especialmente aos setores de gestdo
administrativa financeira e demais que atuam com o tema licitagdes e contratos nesta Autarquia.

Atenciosamente,

ROBERTO R. RITTER VON JELITA
Procurador Chefe

. LLicitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5° Edi¢do, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Puags. 131/132. Disponivel
em:  https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103444A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-
2%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf. Acesso em 18/12/2023

2.~ Instrumento de P do dos procedi de contratagdo — Brasilia : Advocacia-Geral da Unido : Ministério da
Gestdo e Inovagao em Servicos Publicos, 2023. Pag. 70. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/instr de-padroni: dos-procedil de-cont cao.pdf. Acesso em 18/12/2023

3. iDispom'vel em: https.//contratos.ufes.br/instr elebrados. Acesso em 15/12/2023

4. idi.s'poz'vel em: https://www.gov.br/ /pt-br/composicao/cgu/c. los/conveniosecongeneres. Acesso em 15.12.2023

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00836000311202341 e da chave de acesso ace2eda5
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